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1.1. Uvod

3%,
tem prispevku nameravam analizirati vlogo
predsednika republike v sistemu parlamentarne demokracije pri zagotavljanju
in krepitvi ustavne demokracije. Skoraj trinajst let izkusenj z novo slovensko
ustavo in njenim uresnicevanjem v praksi omogoca Ze precej dober uvid v ne-
katere temeljne znacilnosti ustavne demokracije v Sloveniji.

Pri preucevanju temeljnih znacilnosti ustavne demokracije v Sloveniji
izhajam iz prepri¢anja, da ni enega samega idealnega niza institucionalnih re-
Sitev, ki bi omogo¢ale uresnicevanje nacel ustavne demokracije v praksi.
Ustavni projekt posamezne nacionalne drzave ni le sedtevek temeljnih nacel
in oblik ter pristojnosti posameznih institucij, temve¢ se v njem kazejo tudi
zgodovinske okolis¢ine dane druzbe in drzave, nacionalni znacaj in aspiracije
dane druzbe kakor tudi vplivi in izkusnje druzb in drZav, po katerih se Zelimo
zgledovati, Sele celoten omenjeni kontekst sestavlja tisto, kar nekateri v teori-
ji opisujejo kot »zgodovinski ustavni kompromis«.! Za poglobljeno razumeva-
nje narave in znacilnosti ustavnega kompromisa je treba analizirati vse ome-

* Generalni sekretar Urada predsednika republike

1 0 zgodovinskih ckolizGinah nastanka slovenske ustave gl Anton Pereni¢, predgovor h knjigi Peter Jambrek,
Ustavna demokracija, Dezavna zaloZba Slovenije, str. 7-12 in France Budéar, str. 13-17.
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njene vidike, ¢e zelimo dovolj natanéno predstaviti znacilnosti ustavinega
kompromisa.

V nadaljevanju predstavitve nameravam s pomocjo metode alternativ-
nih pluralizmov najprej pokazati temeljne znacilnosti modernih ustavnih de-
mokracij, nato pa temeljne znacilnosti ustavnega kompromisa v konkretnem
kontekstu nastanka slovenske ustave s posebnim poudarkom na vlogi predsed-
nika republike. Metoda alternativnih pluralizmov uci, da tudi v ustaljenih demo-
kracijah in najrazvitejsih trznih gospodarstvih ni enega samega, nujnega in vna-
prej opredeljivega niza idealnih institucionalnih reSitev, temve¢ da obstaja vrsta
razlicnih moZni institucionalnih resitev in da lahko posamezni institucionalni
kompromisi kot rezultat demokrati¢nih procesov odlo¢anja pomembno vpliva-
jo na znacilnosti in delovanje posameznih druzb. Metoda alternativnih pluraliz-
mov zato izhaja iz dejanskih stvari samih, namesto iz idealiziranega konceptual-
nega pristopa, lo¢enega od zgodovinskega konteksta konkretnih druZb. Po-
membno oporo za raziskovanje alternativnih pluralizmov dajejo empiri¢ne pri-
merjalne raziskave, ki kazejo na bogastvo in raznovrstnost konkretnih instituci-
onalnih resitev.

Zgodovinski kontekst, v katerem so nastajale ustavne ureditve drzav
srednje in vzhodne Evrope, je poseben v dvojnem smislu: - ustavni projekti dr-
zav srednje in vzhodne Evrope pomenijo nadin organiziranega prehoda iz av-
toritarnih reZimov v demokrati¢ne ureditve in so posledica intenzivnih poga-
janj, pa tudi konfliktov, med vse bolj avtonomno organizirano civilno druzbo in
takratnimi oblastmi; - ustavni projekti naj zagotovijo druzbam srednje in vzhod-
ne Evrope hiter prehod iz centralnoplanskega v trzno gospodarstvo, iz ¢esar iz-
haja pospesena liberalizacija na prakti¢no vseh podrodjih druzbenega in go-
spodarskega zivljenja omenjenih druzb.

Sele oboje skupaj, vzpostavljanje legitimnih demokrati¢nih institucij in
obsezne gospodarske reforme pod mocnim vplivom mednarodnih institucij in
z zeljo po ¢im hitrejSem mednarodnem povezovanju, pomeni realni zgodovin-
ski kontekst. Kot ugotavlja Juan Linz v celoviti Studiji o vprasanjih demokratic-
ne tranzicije in konsolidacije, za razumevanje znacilnosti demokrati¢nega in go-
spodarskega prehoda drzav srednje in vzhodne Evrope ne smemo izgubiti iz-
pred o¢i predhodne dolgoletne gospodarske stagnacije teh drzav, pomanjkanja
legitimnosti organov oblasti in »domino efekta« hitrega in skoraj hkratnega raz-
kroja avtoritarnih rezimov srednje in vzhodne Evrope tudi zaradi mednarodnih
okolis¢in, ne le notranjih razlogov.2 Prav vloga zacetnih pogojev in podedova-

2 Juan Linz & Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Southern Europe, South Ame-
rica, #nd Post-Communist Europe, John Hopkins 1996, str. 235-239.
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nih okolis¢in posameznih drzav srednje in vzhodne Evrope Se naprej ostaja
predmet Studij tistih raziskovalcev, ki Zelijo pojasniti in ovrednotiti relativno
(ne)uspednost posameznih drzav na prehodu pred njihovo polno mednarodno
integracijo.3

Ker bo v tem prispevku institucija predsednika republike tista institucija,
ki bo predmet posebnega poudarka, je treba uvodoma opozoriti e na pojav ka-
rizmati¢nih predsednikov, ki so pomembno zaznamovali obdobje tranzicije in
so v primerjalni literaturi tudi predmet posebnih preu¢evanj.4 Med njimi lahko
navedemo predsednike Walenso, Havla, Jelcina, ki so med demokrati¢no in go-
spodarsko tranzicijo sodelovali pri vzpostavljanju in oblikovanju vrste manjka-
jocih elementov, ki jih sicer poznajo sodobne urejene druzbe in drzave. Ne le,
da so uzivali druga¢no legitimnost kot reformske vlade v njihovih drzavah, bili
so svojevrsten ustavni porok za zagotavljanje legitimnosti obseznih institucio-
nalnih in druzbenih reform, ki so jih izvajale vlade in parlamenti njihovih drzav.
Na zacetku je treba tudi poudariti, da nih¢e od karizmati¢nih voditeljev ni Zelel
prevzeti in voditi politi¢nih strank.5 Da ne bo nesporazuma, dokon¢no ovred-
notenje uspesnosti ali neuspesnosti njihove vloge v procesu reform $e naprej
ostaja predmet preuc¢evanj, medtem ko dokonéne sodbe $e ni.

Temeljna teza, ki jo Zelim v razpravi o ustavni demokraciji in vlogi pred-
sednika republike v parlamentarnih demokracijah zagovarjati je, da ima pred-
sednik republike v sistemu parlamentarne demokracije kljub omejenim pristoj-
nostim in funkciji, ki je predvsem reprezentativne in integrativne, torej simbol-
ne narave, in kljub temu da ne sodeluje pri vsakodnevnem politicnem odlo¢a-
nju ali posega vanj, pomembno vlogo pri krepitvi in razvoju ustavne demokra-
cije. V postsocialisticnih drzavah, ki so se odlocile za pot obseznih gospodar-
skih in druzbenih reform, obic¢ajno pripravljenih in izvedenih od »zgoraj nav-
zdoly, se je pravna drzava v vsej svoji razseznosti, vklju¢no z nastankom novih
instimcif z obsezno regulativo, Sele vzpostavljala. V teh razmerah, ko so posa-
mezne institucije Sele pridobivale svojo legitimnost, ko so se prve postsocialis-
ti¢ne vlade spopadale z reformami in gospodarskimi krizami, ko so se nacela in
pravila pravne drzave Sele vzpostavljala$ ko so politicne stranke postopoma

3 Stanley Fischer, Rina Sahay, Transition Economies: The Role of Institutions and Initial Conditions, referat, pred-
stavljen na konferenci IMF v éast Guillermo A. Calvu, Washington, 15. in 16. april, 2004: hipy/wwwimforg/ex-
termal/np/res/seminars/2004/calvo/pdf/Tische pdf
Obiirnejii pregled literature in Swdij, ki se ukvarjajo z vprasanjem zacemmih pogojev in podedovanih akolidcin
tedi v MatjuZ Nahtigal, A Decade of Transition and Beyond - Institutional Transformation of the Countries in
Central and Eastern Europe, Fakulteta za druZbene vede, 2004.

4 Ray Taras (ur), Postcommunist Presidents, Cambridge University Press 1997,

3 Juan Linz, supra op. 1, str. 247: wFurthermore, the charismatic leaders in the region, Wilesa in Polund, Havel in
Czechoslovakia, and Yeltsin in Russia, refused to join and lead political partiess

6 0 procesu mastajanja pravne drzave v postsocialisticnih druzbah glej MatjaZ Nahtigal, Vloga prava v drZavah v
tranziciji, Fakulteta za druZbene vede, 2002,
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pridobivale svoj profil in osnovno bazo in se je civiina druzba postopoma vzpo-
stavljala v novih druzbenih okolis¢inah, ima legitimnost predsednika republike
v smislu zaupanja drzavljanov v institucije pomembno vlogo. Se zlasti, ker ob-
seine reforme niso enosmeren proces, v katerem bi vsi drzavljani in vse druz-
bene skupine istocasno in nujno samo dobivale, temve¢ gre pri reformah tudi
za »intertemporalni« druzbeni kompromis (lahko ekspliciten ali impliciten), pri
¢emer lahko posamezne dobro organizirane druzbene skupine pomembno in
hitreje pridobivajo kot druge, hkrati pa lahko zagotovijo izkljucitev drugih druz-
benih skupin in posameznikov pri udelezbi pri pozitivnih u¢inkih reform. Mor-
da je svojo vlogo in potencialno mo¢ karizmati¢nega predsednika najbolje iz-
koristil Vaclav Havel, ko je v svojem znanem nagovoru ¢eskemu parlamentu in
senatu decembra 1997 opozoril na omenjene negativne ucinke reform, ki neu-
pravi¢eno in v nasprotju z zacetnimi pricakovaniji izloc¢ajo celo vrsto druzbenih
skupin.? V njem kljub pomembnim izboljSavam za Zivljenje ljudi po »Zametni re-
voluciji« in zacetkom obseznih reform ni le kritiziral neuspesnih reform in sla-
bih rezultatov reform ¢eske vlade po osmih letih, temve¢ je poudaril tdi svoje
trdno prepri¢anje v mo¢ in pomen civilnodruzbenih institucij za resni¢no de-
mokrati¢no Zivljenje ceske drzave.

Prav odmaknjenost od vsakodnevnega odlo¢anja omogoca predsedni-
kom republik v parlamentarnih sistemih poglobljieno refleksijo o druzbeni
stvarnosti, druzbenih procesih in prihodnjih usmeritvah. Tako lahko bolje izra-
zijo pricakovanja razli¢nih druzbenih skupin, zlasti tistih marginaliziranih, kate-
rih dostop do javnega prostora ostaja omejen. S svojim delovanjem, stalisci,
opozorili in tudi kritikami® lahko predsednik republike prispeva k bolj odprte-
mu demokrati¢cnemu dialogu razlicnih druzbenih skupin in vedji enakoprav-
nosti med njimi. Stratesko vlogo predsednika republike vidim v vzpostavljanju
in razvoju ustavne demokracije, dodatno potencialno stratesko vlogo pa lahko
predsednik republike odigra pri izrazanju nacionalnih interesov ter razmislja-
nju o strateSki vlogi drzave pri oblikovanju in izvajanju posameznih razvojnih
politik.

Drzave srednje in vzhodne Evrope pa niso bile edine, ki so se spopadle z
obseznimi gospodarskimi in druzbenimi reformami. Reformski procesi bolj ali
manj potekajo tudi v mnogih gospodarsko in socialno najrazvitejsih drzavah te-
ga sveta. Zato verjetno tudi ni nakljucje, da v teh drzavah njihovi predsedniki za-
vzeteje spremljajo potek reformskih procesov in se opredeljujejo do njih, do
T Vaclav Havel, The Sad State of the Republic {(prevod celomega predsednikovega nugovora éeskemu parlamen-

), The New York Review of Books, zvezekvol. 45, 31 98, 5. marec 1998
B Za podroben prikaz ustavnih funkeij in pristojnosti predsednika republike po slovenski ustavi glej Miha Riba-

ri¢, Komentar k Ustavi Republike Slovenije, urednik Lovro Sturm, Fakulteta za podiplomske drzavne in eviop-
ske Swdije, 2002,
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spodbujanja, da se wdi pri izvajanju druzbenih reform upostevajo socialni dia-
log, interesi razli¢nih druzbenih skupin in da se i$¢e tisti sprejemljivi druzbeni
kompromis, na podlagi katerega so bremena in nove priloZnosti ob izvajanju re-
form bolj ali manj enakomerno porazdeljena. V tem smislu gre razumeti tudi ne-
davni poslovilni nastop zveznega nemskega predsednika Raua, ki je opozoril
na vse bolj omajano zaupanje v drzavne institucije v Nem¢iji v ¢asu, ko tako vla-
dajoce kot opozicijske elite niso sposobne odgovoriti na nekatere zahtevne di-
leme, s katerimi se v razmerah globalizacije spoprijemajo tudi gospodarsko in
socialno najbolj razvite druzbe zahodnega sveta.?

Vloga predsednikov republike pri spodbujanju poglobljenih razmisljanj o
temeljnih strateskih vprasanjih, s katerimi se moderne demokrati¢ne druzbe pri
iskanju morebitnih odgovorov na nekatere klju¢ne izzive sodobnosti v okviru
organiziranega demokrati¢nega diskurza razlicno mislecih in pripadnikov raz-
licnih druzbenih skupin, je potencialno tista, ko lahko predsedniki republike tu-
di v parlamentarnih demokracijah veliko prispevajo k nadaljnjemu razvoju svo-
jih drzav in druZb. To velja tako za postsocialisticne drzave, ki vrsto svojih insti-
tucij Sele dograjujejo in se hkrati soocajo s tekmovanjem z najrazvitejSimi drza-
vami tega sveta, kot za najrazvitejSe drzave tega sveta, ki se prav tako srecujejo z
vrsto razvojnih dilem in tudi negotovostjo.

2.1. Ustavna demokracija

Povezava med procesom konstitucionalizacije konkretne druzbe in ra-
zvojem demokracije je kompleksna in nikakor ne enoznaéna ali enosmerna. Po
eni strani pomeni ustavna ureditev vrsto institucionalnih omejitev na procese
odlocanja v druzbi, po drugi strani pluralizem interesnih skupin v razmerah
ustavne delitve oblasti in pristojnosti omogoca sprejemanje vsebinskih odlo¢i-
tev o pogojih in nacinu Zivljenja v druzbi, uresnic¢evanju produkcijskih zmoglji-
vosti druzbe in redistribuciji druzbenega bogastva.10

V ozjem smislu pomeni koncept ustavne demokracije povezavo med
predstavnisko demokracijo in ustavnostjo v oZjem smislu kot ustavnosodno
presojanje ustavnega sodisca. Kot uci primerjalna ustavna teorija, lahko ustavna

# Govor zveznegn nemskega predsednika Raua z dne 12, maja 2004 o nujnosti povrnitve zaupanja je dostopen
i spletnily straneh: ht[p:_f,-"eng_ljundespr;le_-:;ide:n:.d.;-,—'fr:mw::el,-'imlcx,j5|)
Govor hiviega predsednika Republike Slovenije Milana Kuéana o pomenu zaupanja v mednarodne instinucije
predstvlien na Vihu tisocletin na Generulni skupicini OZN, 7 septembra 2000, hop://swwneladangi-
preovsiindexhiom]

10 Podrobno o razmerju med konstitucionalizmom in demokracijo v John Elster in Rune Slagstad {ur.), Constiruti-
onalism and Democracy, Cambridge University Press, 1988. Glej zlasti uvodno poglavie Johna Elsterja in epilog
Cassit Sunsteina,
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sodii¢a samo izjemoma in z dobro razlozenimi vsebinskimi razlogi poseZejo v
zakonodajno odlo¢anje. Zato obicajno ustavna sodis¢a sama izdelajo stroga
pravila, kdaj in ob kaksnih okolis¢inah lahko vanje posezejo.1!

Ustavne doloc¢be zajemajo zelo obsezen spekter razli¢nih vprasanj in po-
drocij. Med njimi eno klju¢nih mest zavzemajo ustavno zagotovljene pravice in
svoboicine. Njihov namen ni le zagotoviti drzavljanom varnost pred morebitni-
mi arbitrarnimi posegi drzave v njihovo zasebnost, kot to obi¢ajno poudarjajo
klasi¢ni liberalni teoretiki, temve¢ prispevati k emancipaciji drzavljanov in dr-
zavljank. Z efektivnim uZivanjem temeljnih pravic so drzavljani lahko dovolj za-
varovani pred politicnimi, ekonomskimi in socialnimi tveganji do te mere, da
lahko sami dejavno sodelujejo pri klju¢nih procesih odlo¢anja v vsakodnevnem
politi¢nem, ekonomskem in sicersnjem druzbenem Zivljenju.!? Prav v tem smi-
slu vidim posebno vlogo, ki jo imajo ustavna sodisca, zlasti Se tista, ki delujejo v
tranzicijskih oziroma posttranzicijskih druzbah in tako pomembno prispevajo
k uresnic¢evanju nacel ustavne demokracije v praksi.

Poleg omenjenega pojma ustavne demokracije v ozjem smislu pa obstaja
e koncept ustavne demokracije v SirSem smislu. V primerjalno ustavno litera-
turo ga je uvedel profesor ustavnega prava Bruce Ackermann z Univerze Yale,
ko je analiziral dobrih dvesto let izkuSenj z izvajanjem ameriske ustave. Pri ana-
liziranju ameriskih ustavnih nacel, institucij in nizov temeljnih pravil je v primer-
javi z mnozico drugih razlagalcev ameriske ustave postavil v ospredje resnicni
zgodovinski okvir, v katerem uc¢inkuje ameriska ustava. Tako je namesto obicaj-
nih razlag ameriske ustave kot enovitega besedila, ki se v temeljnih elementih
podobno razlaga v razli¢nih zgodovinskih in druzbenih okolis¢inah, prisel do
ugotovitve, da ameriska ustavna zgodovina z istim (resda nekajkrat pomembno
dopolnjenega z amandmaji) ustavnim besedilom v resnici do danasnjega tre-
nutka predstavlja tri ustavno, institucionalno in doktrinarno razli¢ne nize ustav-
nih praks in ustavnih politik, v katerih sodelujejo nosilci javnih funkcij in ustav-
nih pooblastil, od predsednika, kongresa in vrhovnega sodisc¢a do Sirokega jav-
nega diskurza, ki lahko v posameznih zgodovinskih obdobjih pomembno vpli-
va na reinterpretiranje ustavnih politik in praks. Ackermann pri tem lo¢i nor-
malna zgodovinska obdobja (»normal lawmaking«) od transformacijskih obdo-
bij (higher lawmakinge), v katerih lahko dejavnosti ustavnih nosilcev oblasti,
spremenjena zakonodaja, novi ustavni primeri vrhovnega sodis¢a in SirSe druZz-
bene okolis¢ine (poimenuje jih »mobilized deliberation«) pripeljejo do bistve-
no razli¢nih resitev, ustavnih praks in ustavnih doktrin. Tri zgodovinska obdob-

U Glej npr. Cass Sunstein, Constitutions and Democracy, v Elster, supra 10, zlasti st 346-348.
12 Roberto Unger, Democracy Realized, Verso 1998, st 266-265.
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ja, ki jih prepozna v svoji zgodovinski ustavni analizi, so ustanovno, formativno
obdobje, obdobje rekonstrukcije po drzavljanski vojni in obdobje »new deals.
Za formativno obdobje in obdobje rekonstrukcije je znacilna velika ustavna kre-
ativnost, ki je sploh pripeljala do vzpostavitve ameriske federalne drzave in po-
membnih amandmajey, ki danes predstavljajo distinktivno amerisko ustavno
ureditev. Za »new deal« pa je znacilen zgodovinski preobrat od nevtralne, drza-
ve »laissez-faireq, ki npr. niti ne dovoljuje organiziranih kolektivnih pogajanj, do
bolj aktivisticne, regulatorne vloge drzave, ki uravnava razmerja med razlicnimi
udeleZenci na trgu. To pa je nekaj, kar je bilo Se v desetletjih in letih pred »new
dealome nepredstavljivo in nesprejemljivo za zakonodajalca in vrhovno sodi-
Sce.l3

Ackermann v svoji analizi tudi ugotavlja, da se, zgodovinsko gledano,
zmanjSuje zanimanje za ustvarjalnost in da se ustavna praksa vse bolj predaja
vsakodnevni rutini in togosti sistema. Vsekakor pa je Ackermann v svoji obsez-
ni zgodovinski Studiji ameriskega ustavnega sistema pokazal na mo¢an medse-
bojni vpliv delovanja posameznih ustavnih institucij in deliberativne demokra-
cije, kar vse skupaj v resnici Sele sestavlja koncept ustavne demokracije v Sirfem
smislu.

Ceprav je Ackermann svojo Studijo izdelal na primeru ameriske ustave in
njenega uresnicevanja v zadnjih dveh stoletjih, njegov metodoloski pristop ne
bismel biti nezanimiv niti za evropske ustavne izkusnje. Ne le za nastajajo¢o ev-
ropsko ustavo, temve¢ tudi za ustaljene evropske ustavne demokracije veljajo
mutatis mutandis podobne znacilnosti. Samo vzemimo za primer, kako razli¢-
no delujejo institucije polpredsedniskega sistema francoske pete republike, ¢e
predsednik in premier prihajata iz iste ali iz razli¢nih politi¢nih strank oziroma
politi¢nih blokov.14

2.1.1 Konsenzualna demokracija

Vzorov in modelov demokracije, ki kaZejo raznovrstnost institucij in kon-
ceptualnih pristopov k uresnic¢evanju nacel demokracije, je veliko. »Konceptual-
ni zemljevids, kot ga je poimenoval Lijphart, zajema Sirok krog razli¢nih mogo-
¢ih kombinacij, pri ¢emer je na enem koncu spektra cisti ve¢inski model demo-

U Bruce Ackermann je zgodovinski ustavni pregled predstavil v dveh obseinih knjigah, v katerih je v primerjavi
Z abicajno ustavno anulizo, osredotoceno na vodilne primere ameriskega vrhovnega sodiséa, veliko obseinej-
S analiza, v katero vkljuduje kongresna porocila in dokumente, predsedniske dokumente in akre ter izhodiséa
palitiénih strank, kar vse po njegovem mnenju v praksi oblikuje »zivljenjes konkremegi ustavnega besedil
Glej Bruce Ackermann, We The People, Harvard University Press (vol. 1 1991 in vol. 2 1998),

¥ Giovanni Sartori, Compararive Constitutional Engineering, New York University 1996.

15 arend Lijphart, Patierns of Democracy - Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, Yale Uni-
versity Press 1999, str. ix.
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kracije, na drugem pa cisti konsenzualni model demokracije. Vsaka mogoca
kombinacija izhaja iz posameznih konceptualnih razlogov, okolis¢in in poseb-
nosti posameznih druzb, pa wdi iz institucionalnih resitev, ki dolo¢ajo pravila
vsakodnevnega odlo¢anja v druzbi. Lijphartova osnovna teza je, da sestavljata
model ve¢inske demokracije in model konsenzualne demokracije dva bistveno
razli¢na niza institucij, ki ju je mogoce empiri¢no opazovati na primeru sestin-
tridesetih demokraticnih drzav.

Ko navaja institucionalne znacilnosti konsenzualnih demokracij, Lijphart
kot primera konsenzualnih demokracij navaja in podrobneje analizira instituci-
onalne znacilnosti Svice in Belgije. Kot znacilnosti za konsenzualni model de-
mokracije nasteva delitev oblasti znotraj izvrSilne veje na podlagi 8iroko zasno-
vanih koalicijskih vlad, ravnoteZzje med izvrsilno in zakonodajno vejo oblasti
(zlasti znacilno za Svicarski primer, ki kljub poudarjeni vlogi zakonodajalca
ohranja visoko stopnjo samostojnosti in stabilnosti izvrine veje oblasti - v pri-
merjavi z belgijskim modelom, ki pozna pogoste menjave koalicijskih vlad, v le-
tih 1980 do 1995 na primer Sest razli¢nih koalicijskih vlad), proporcionalni volil-
ni sistem, korporativisticno organizirane interesne skupine, nekaj federalnih
elementov obeh drzav, togost ustavnih ureditev, ustavnosodno presojo (kot za-
nimivost Lijphart omenja, da v Svici ne poznajo ustavnosodne presoje), neod-
visnost centralnih bank 16

Formalno natevanje institucionalnih znacilnosti modela konsenzualne
demokracije pa se ne daje povsem popolne ali celovite slike o delovanju nacel
konsenzualne demokracije v dani konkretni druzbi. Znacilnosti korporativistic-
ne druzbe, denimo, se pomembno razlikujejo. Zlasti za majhne evropske drza-
ve, ki se morajo venomer prilagajati trendom in zahtevam mednarodnega oko-
lja, regionalnega v okviru pravil Evropske unije? in v procesih globalizacije, ve-
lja, da so izoblikovale specifi¢ne oblike korporativisticnih organizacij. Nanje si-
cer pomembno vplivajo zgodovinsko pogojene okolis¢ine vsake druzbe, toda
tudi druge znacilnosti, kot so tradicija socialnega partnerstva, oblike industrij-
ske politike in industrijskih razmerij, odprtost in stopnja mednarodne integraci-
je. Tako Peter Katzenstein, ki je preuceval prilagodljivost in uspesnost nekaterih
majhnih razvitih drzav, kot sta Avstrija in Svica, loci ve¢ oblik korporativizma,
Katzenstein lo¢i liberalni korporativizem, znacilen za Svico, od socialnega kor-
porativizma, znacilnega za Avstrijo. Vsak od njiju oblikuje razli¢ne druzbene po-
vezave in koalicije, predpostavlja razli¢ne institucije in obravnava bolj ali manj
obsezna kolektivna vprasanja (v Avstriji ve¢ in bolj izérpno kot v liberalni verzi-
10 Jel, str. 34-47.

I7 Lijphart sicer wdi v Fvropski uniji zaradi metode dela in odloéanja prepoznava znacilnosti modela konsenzu al-
ne demokracije na nadnacionalni rvni. Jdl 33-34.
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ji Svicarskega korporativizma, ki prvenstveno izravnava mo¢ centralno organizi-
ranega poslovnega sektorja z bolj decentraliziranim in $ibkejsim sindikalnim
sektorjem), toda skupna jima je stabilna socialna in institucionalna struktura ter
- kot posledica - u¢inkovanje k vedji enakosti posameznih druzbenih skupin v
obeh drzavah.

Pomembna znacilnost konsenzualnih druzb je tudi njihova nacelna
sposobnost, da znajo iskati konsenz tudi v ekonomsko tezkih ¢asih, ko je tre-
ba najti druzbeni konsenz o razdelitvi bremen in tveganj. Znacilnost konsen-
zualnih demokracij je, da so naceloma in velikokrat tudi v praksi bolj priprav-
liene in znajo tudi uspesneje skupno prestati in preseci obdobja ekonomskih
kriz. 18

Predvsem ne smemo izgubiti izpred odi vrste okoli§¢in, da lahko mo-
del konsenzualne demokracije uspesno uresnicujemo tudi v praksi. Nekateri
teoretiki opozarjajo, da tudi konsenzualne demokracije poleg vrste prednosti
poznajo nekatere sibkosti. Mednje poleg Ze nastetih pogojev spadlata tudi no-
tranja homogenost in kohezivnost konkretnih druzb. Kot sibkost konsenzual-
ne demokracije se obi¢ajno omenja, da relativna stabilnost konsenzualnih de-
mokracij ne vodi nujno do hitrega ekonomskega razvoja v ¢asu, ko se povecu-
je globalno tekmovanje v stalnem povecevanju konkurenénosti.’ Posamezne
oblike korporativisticnega organiziranja so lahko moéno hierarhi¢no organi-
zirane, temeljijo na lojalnosti, paternalizmu in podrejanju, povecujejo notranjo
odvisnost posameznih skupin. Ker temeljijo na vzpostavljenih tradicionalnih
institucionalnih reSitvah, lahko zmanjka prostora za institucionalne inovacije.
Tako se je Svedski socialdemokratski model izérpal v ¢asu, ko bi moral po
dveh ekonomskih krizah v sedemdesetih letih pokazati svojo najvedjo prila-
godljivost in inovacije.20

Ciste teoreticne modele je v praksi nemogoce zaslediti. Posamezne zna-
Cilnosti enega modela se prepletajo z znacilnostmi drugega modela. Druzbeni
procesi na nacionalni, mednarodni in globalni ravni potekajo izjemno hitro,
zahtevajo stalno iskanje optimalnih odgovorov, stalno preverjanje in premislek
0 inovacijah na institucionalni, organizacijski in produkcijski ravni vsake kon-
kretne druzbe.

18 O iskanju konsenza o poteku in izvedbi socialnih reform v razvitih drzavah glej Gosia Esping-Andersen, Welfa-
re States in Transition, UNRISD 1906,

¥ Ungerjeva kritika skandinavskega socialnega modela poudarja, da ustvarja blaginjo in koristi za éedalje oFje jed-
ro posameznih skupin, hkrati pani ved sposoben nujno potrebnib institucionalnih izboljSay in inovacij, temveé
je usmerjen v vzdrzevanje druZbenega statusa quo z vse vedjim stevilom izkljuéenega prebivalstva. Roberto Un-
ger, Democracy Realized, supra 9, st 35-36.

2 O tem obdobiju teoreriki ugotvljnjo: «Swedish politics, however, remained imprisoned in an institutional sys-
tem thut no longer functioned: wages were difficult to contain; taxes, impossible to raise; public expenditures
impossible 1o cut; and deflationary policies were out of questions Gosta Esping-Andersen, Three Worlds of Wel-
fare Capitalism, Princeton University Press 1990, str. 183,
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3.1. Predsednik republike v razmerah
parlamentarne demokracije in razvo;
ustavne demokracije

V slovenski strokovni literaturi so ustavnopravni polozaj, vloga, pristoj-
nosti in funkcije predsednika republike Ze sistemati¢no in celovito obdelane.
Dr. Ribari¢ je v zadnjem desetletju izérpno analiziral ustavni okvir za delovanje
predsednika republike, interakcijo predsednika republike z drugimi nosilci ob-
lasti, analiziral je tudi vrsto prakticnih izkuSenj in konkretnih dilem v zvezi z
opravljanjem funkcije predsednika republike. Podobno je ustavnopravna stro-
ka obsezno analizirala ustavnopravne znacilnosti funkcije predsednika republi-
ke.2! O ustavnopravni vlogi predsednika republike v nasem ustavnem sistemu
so ze bili izvedeni mnogi seminarji, strokovna srecanja in simpoziji. Nastaja tu-
di vse ve¢ primerjalnih $tudij, deloma tudi zaradi gradiva, ki je bilo zbrano za
pripravo zakona o zagotavljanju materialnih pogojev za opravljanje funkcije
predsednika republike.

Kot sem poudaril Ze na zaetku, me v prispevku zanima vprasanje vlo-
ge predsednika republike pri krepitvi in razvoju ustavne demokracije. Izkusnje
prve skupine postsocialistiénih predsednikov v obdobju tranzicije se seveda
razlikujejo od naslednjih izvoljenih predsednikov. V obdobju, ko se je vse spre-
minjalo, stopnja negotovosti pa je bila velika, so predsedniki odigrali vlogo sta-
bilnosti, zaupanje so ¢rpali iz Siroke legitimnosti in na podlagi osebnih kvalitet.
Istocasno so s svojim delovanjem institucionalizirali« predsednisko funkcijo in
ji dolo¢ili mesto v ustavnih ureditvah drzav srednje Evrope 22 Z besedami Havla
bi lahko dejali, da so bili predsedniki element varnosti v dinamiki demokratic-
nega razvoja,23

Po izpeljavi obseznih druzbenih reform, dosezenih klju¢nih strateskih
ciljih, to je vkljucitvi v evroatlantske povezave, se zdi, da so se temeljne institu-
cije dokonéno oblikovale in dobile tisto mesto in znacilnosti, ki so jim bile po-
deljene s sprejetjem same ustave. Ce bi poskusil skicirati nekaj temeljnih znacil-
nosti nase ustavne ureditve, bi posebej omenil naslednje: - Siroko zasnovane

21 Ciril Ribiéié v Franci Grad, 1gor Kauéi¢, Ciril Ribiéi¢, Ivan Kristan, DrZavna ureditev Slovenije, Uradni list 1996 (2.
izdaja), sir. 133-147.

2 Sistematiéno je predsedniska funkeija ¥ drzavah srednje in vzhodne Evrope obdelana v Kurt von Mettenhein
(ur), Presidential Institutions and Democratic Politics - comparing regional and national contexts, John Hop-
kins 1997, str. 161-2306.

23 Sharon L. Wolchik, The Czech Republic: Havel and the evolution of the presidency since 1989, v Ray Taras (ur),
Postcommunist Presidents, supra 3, st 182,
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koalicijske vlade, pri ¢emer ustavne varovalke zagotavljajo vladam visoko stop-
njo stabilnosti; - elementi konsenzualne demokracije, med katere bi lahko uvrs-
tili socialno partnerstvo z organiziranim kolektivnim pogajanjem, precejdnje
ustavne in prakticne moznosti za uveljavljanje neposredne referendumske de-
mokracije, hkrati pa poudarjen pomen ustavnega sodis¢a; - proporcionalni sis-
tem z relativno velikim Stevilom parlamentarnih strank; - neposredno voljeni
predsednik republike z omejenimi ustavnimi pristojnostmi.

Legitimnost, ki jo uziva predsednik republike, se zaradi sistema volitev
razlikuje od legitimnosti drugih institucij in uziva v oéeh drzavljanov posebno
mesto. Vprasanje pa je, kaj je s tako legitimnostjo mogoce narediti, ne da bi
predsednik republike posegel v pristojnosti in odgovornosti drugih organov.
Videli smo Ze, kako je bila funkcija predsednika republike element stabilnosti v
obdobju obseznih druzbenih reform. Drugac¢na pa je vloga predsednika repub-
like v posttranzicijskem obdobju. Glede na deklarirani cilj, da pri nas tezimo k
modelu konsenzualne demokracije in okrepljenemu razvoju, lahko predsednik
republike pomembno prispeva k ustvarjanju pozitivnega ozracja za odprto, ne-
obremenjeno in ustvarjalno razpravo o moznostih, vrlinah in Sibkostih v nasi
druzbi. To velja Se posebej v odprti, v mednarodne tokove mo¢no integrirani
druzbi in polnopravnem clanstvu v Evropski uniji, kjer se drzava postopoma Se-
le oblikuje in is¢e svoje priloZnosti.

Ce je bila ena pomembnih znacilnosti tranzicije ta, da so vse drzave
srednje in vzhodne Evrope, tudi pod moc¢nim pritiskom mednarodnih institucij,
izvajale v bistvu identi¢en program reform z manjsimi odstopanji tehni¢ne na-
rave, pa polnopravno ¢lanstvo v najrazvitejsih mednarodnih integracijah kljub
strogim skupnim pravilom omogoca nekaj ve¢ izvajanja avtonomnih razvojnih
politik. Tak inovativnejsi pristop pa zahteva odprt javni prostor in ozracje, na-
klonjeno stalnim razmisljanjem o institucionalnih izboljSavah, zahteva stalen
krititen razmislek o izvajanju posameznih politik, ¢e Zelimo v resnici doseci tis-
to, kar ze z nekoliko obrabljeno frazo imenujemo »na znanju temeljec¢o konku-
renéno druzbo«, Menim, da lahko predsednik republike igra pomembno vlogo
pri ustvarjanju takega ozracja in vzpostavljanju odprtega javnega prostora, na-
klonjenega novim idejam in predlogom.2i Lahko bi rekli, da lahko namesto to-
gega, morda celo paternalistiénega vztrajanja pri druzbenem statusu quo poma-
ga pri iskanju dinamic¢nih razvojnih ravnotezij oziroma oblikovanju razvojnega
ekvilibrija. Kot omenja Roberto Unger - ne sicer v kontekstu srednjevropskih
parlamentarnih demokracij -, lahko postane predsednik, ki uziva Siroko legi-
timnost, element nepredvidljivosti in vir sprememb v druzbi, ko vsi drugi ele-

%i Glej uvodni nagovor predsednika republike dr. Janeza Drnovika na prvem pogovoru o prihodnosti Slovenije
hitpy//wwwprinednoseslovenije.sid.
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